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Verslag algemeen bestuur Veiligheidsregio Drenthe

Datum 6 december 2023
13:00 - 14:30 uur
Veiligheidsregio Drenthe — Assen
Aanwezig - de heer M. Out-voorzitter - S. Kastelein - crd gemeentesecretaris
- de heer E. van Oosterhout - de heer F. Strijthagen - GGD / DPG
- de heer K. Loohuis - de heer C. Hoefnagel - politie
- de heer R. Korteland - de heer D.S. Schoonman - waterschap
- de heer R. Bergsma - de heer H. Kruiter* - defensie
- de heer M. Thijsen - mevrouw D. Homans-de Boer - OM
- de heer J. Seton - de heer F. Heerink
- de heer A.W. Hiemstra - de heer S. de Jong
- de heer K. Smid - mevrouw S. Roijakkers
- mevrouw I. Nieuwenhuizen - mevrouw T. Witkamp (verslag)
- de heer J. Zwiers
- de heer R. Jager + toehoorders*
* digitale deelname
Verhinderd
Gasten Punt 12: Jolanda Waaijer en Els van der Weele

Nr. | Onderwerp

ALGEMEEN

1. | Opening en mededelingen

Welkom door de voorzitter aan aanwezigen en digitale toehoorders tijdens deze openbare
vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio Drenthe.

De agenda wordt vastgesteld.

Mededelingen:

e Stikstof in relatie tot paasvuren en carbidschieten
In het DB is gesproken over de behoefte van gemeenten aan kaders van de provincie.
Afgesproken is dat de VRD hierin faciliteert door een vorm van gezamenlijkheid (12x1) te
organiseren in afstemming en ondersteuning. De VRD organiseert een bijeenkomst op ambtelijk
niveau, waarbij Emmen de kartrekker kan zijn.
NB: het betreft alleen stikstof i.r.t. paasvuren, voor carbid is het te kort dag.

e Buitenland reis bestuur VRD
Dit najaar is geinventariseerd of een datum gevonden kon worden voor een buitenland reis. Een
aantal AB leden gaf aan geen interesse te hebben in een buitenland reis, of alleen als een locatie
over de grens uitlegbaar is. Daarnaast blijkt het ook nu al erg lastig om drie dagen in de
agenda’s te reserveren. Concluderend: in 2024 wordt de formule van de afgelopen jaren
aangehouden. Een buitenland reis kan in de toekomst nog aan de orde zijn.

2. | Vaststelling verslag algemeen bestuur 11 oktober 2023
bijlage: 02 Verslag AB VRD 11 oktober 2023 - concept

Besluit: het verslag algemeen bestuur VRD d.d. 11 oktober 2023 wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. |Lijst van ingekomen en uitgaande stukken
Bijlage: 03 Lijst van ingekomen en uitgegane stukken DB VRD 15 november 2023

Ingekomen stukken
1) Afzender: Veiligheidsberaad, aan minister van JenV

Datum: 12 oktober 2023

Onderwerp: Reactie op eerste tranche two-pagers t.b.v. herziening Wet veiligheidsregio's
2) Afzender: Ministerie van Justitie en Veiligheid, aan Veiligheidsberaad

Datum: 21 juli 2023

Onderwerp: Uitgangspunten toepassing Wet tegemoetkoming schade bij rampen
3) Afzender: Veiligheidsberaad

Datum: 17 oktober 2023

Onderwerp: Aanbieding Landelijk crisisplan extreem geweld en terrorisme
4) Afzender: NIPV

Datum: 13 oktober 2023

Onderwerp: Concept jaarplan NIPV 2024

Het algemeen bestuur neemt de lijst ingekomen en uitgaande stukken ter kennisgeving aan.
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BESLUITVORMEND

4,

Blik op begroting 2025

Bijlagen:

04. voorstel bij blik op begroting 2025

04.1 U230114 (Blik op begroting VRD 2025)

Toelichting:

Voortvloeiend uit de werkwijze “Samenwerken voor Drenthe” ontvangen colleges van B&W geen
kaderbrief meer van de VRD. In plaats daarvan richt de VRD alvast een blik op de VRD
begroting van 2025 middels een brief. Dit dient als hulpmiddel voor het gesprek in het college
en de voorjaarsbijeenkomsten met de raden die in januari/ februari 2024 worden gepland om
kaders mee te geven voor de begroting 2025.

Aanvullend:

- Fred Heerink: veelal is het wenselijk dat de VRD aanwezig is tijdens de voorjaars-
bijeenkomsten om een aanvullende toelichting te kunnen geven. Het blijkt dat de BOCE
gemeenten de voorjaarsbijeenkomst 2024 op dezelfde avond heeft gepland als die van de
AANT gemeenten. Verzoek: is dit nog aan te passen?

De betreffende burgemeesters stemmen af met de griffie.

Besluit: algemeen bestuur heeft ingestemd met het voorstel om de colleges van B&W in opmaat
naar de begroting 2025 van de VRD per brief te informeren over relevante ontwikkelingen.

Wijziging gemeenschappelijke regeling VRD

Bijlagen:

05. Voorstel bij gewijzigde gemeenschappelijke regeling VRD

05.1 Gewijzigde gemeenschappelijke regeling VRD

05.2 Samenvatting wensen gemeenteraden wijzigingen GR-en 2023

Toelichting:

De gemeenschappelijke regeling VRD is gewijzigd. Dit heeft een aantal aanleidingen:

- Op 1juli 2022 is de wijziging van de Wgr in werking getreden. De wet versterkt de positie
bij besluitvorming en de controlerende rol van gemeenteraden door hen meer
mogelijkheden voor inspraak te geven bij het treffen van gemeenschappelijke regelingen en
bij het nemen van besluiten door de besturen daarvan. De wijzigingen die hieruit
voortvloeien zijn in de GR VRD verwerkt.

- De Drentse gemeenteraden hebben onder regie van de VDG aangegeven welke wensen zij
hebben ten aanzien van de gemeenschappelijke regelingen. Deze wensen zijn zoveel
mogelijk verwerkt.

- De GR VRD is opgeschoond en aangepast in formuleringen.

- Als uitgangspunt is gekozen zoveel mogelijk te verwijzen naar andere wetten en daardoor
niet te veel zaken dubbel op te nemen.

- De afspraken vanuit "Samenwerken voor Drenthe” zijn in de GR VRD verwerkt.

- De artikelen van de GR zijn zoveel mogelijk onderling afgestemd met de vergelijkbare
artikelen in de GR van GGD Drenthe.

Aanvullend:

- Anno Wietze Hiemstra: het verzoek om duidelijker in de brief aan gemeenten aan te geven
wat er in de GR is gewijzigd. actie: Suzanne Roijakkers

- Richard Korteland: artikel 18 ‘commissies van advies’ vraagt om een nadere toelichting c.q.
uitwerking. actie: Suzanne Roijakkers neemt een toelichting op dit artikel op in de brief.

Besluit: het algemeen bestuur heeft ingestemd met het voorstel om:
1. de gewijzigde gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Drenthe en;
2. deze vrij te geven om voor zienswijze voor te leggen aan de Drentse gemeenten.
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HAMERSTUKKEN

6.

Tweede begrotingswijziging VRD 2023
Bijlage: 06. Voorstel 2e begrotingswijziging 2023 VRD

Toelichting:

In de AB vergadering van 21 juni 2023 is ingestemd met de verhoging van de begroting 2023
VRD in verband met bovenmatige loon- en prijsontwikkeling. Deze begrotingswijziging is voor
zienswijze voorgelegd aan de Drentse gemeenteraden. Er zijn geen zienswijzen gegeven.

Besluit:
Het algemeen bestuur heeft de tweede begrotingswijziging VRD 2023 vastgesteld.

7. Opheffing WAS systeem
Bijlage: 07. Opheffing WAS systeem
Toelichting:
Het Veiligheidsberaad neemt op 15 december 2023 een standpunt in over de uitfasering van
het WAS-systeem. Om mensen te alarmeren, kunnen op dit moment twee landelijke systemen
worden ingezet: het WAS (Waarschuwings- en alarmeringssysteem) en NL-Alert.
De discussie over de toekomst van het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem (WAS) speelt
al zo’'n 10 jaar. De minister van JenV is pp basis van de uitgevoerde onderzoeken voornemens
te besluiten het WAS na afloop van de huidige onderhoudscontracten per eind 2025 uit te
faseren.
Aanvullend:
- Ondanks dat de gsm-dekking niet in alle gebieden optimaal blijkt, is deze beduidend beter
dan het huidige WAS bereik.
- Marcel Thijsen: het advies vanuit de BAC IV aan het VB zal zijn om de uitfasering uit te
stellen.
- Richard Korteland: er zijn raadsvragen te verwachten, het verzoek aan de VRD is om de
antwoorden aan de voorzijde te codrdineren. actie: Suzanne Roijakkers
Besluit:
Het algemeen bestuur heeft ingestemd met het uitfaseren en het opheffen van het
Waarschuwings- en Alarmeringssysyteem (WAS).
8. Normenkader 2023
Bijlagen:
08. Voorstel DB - Normenkader 2023 VRD
08.1 Normenkader 2023 GGD en VRD
Toelichting:
In 2022 is voor het eerst een gezamenlijk normenkader voor GGD Drenthe en VRD
aangeboden aan het algemeen bestuur. Ook voor 2023 wordt een gezamenlijk normenkader
aangeboden. Een aantal van de regelingen en of verordeningen is van toepassing op één van
beide organisaties. In de bijlage is dit met een kleur aangegeven.
Besluit:
Het algemeen bestuur heeft het normenkader 2023 GGD Drenthe en VRD vastgesteld.
9. Vaststellen LOAV brieven

Bijlagen:

09. LOAV brieven Redactionele wijzigingen CAR UWO VR
09.1 Ibr. 23-10 LOAV 23-04

09.2 |br. 23-11 LOAV 23-05

Toelichting:
Met dit voorstel worden twee LOAV-brieven vastgesteld. Beide brieven gaan over redactionele
wijzigingen.

Besluit:

Het algemeen bestuur heeft de redactionele wijziging van twee LOAV brieven vastgesteld;

1. de technische wijzigingen in de CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s door het vaststellen van de
LOAV-brief ‘Ibr 23/10 LOAV 23/04’ van 19 september 2023 met als onderwerp ‘Wijzigingen
CAR(-UWOQ) Veiligheidsregio’s’;
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2. deinvoering van een nieuw hoofdstuk 9i met daarin de aanspraken m.b.t. het FLO
overgangsrecht en de wijzigingen in de CAR(-UWO) genoemd in de LOAV-brief ‘Ibr 23/11
LOAV 23/05’ van 19 september 2023 met als onderwerp ‘*Hoofdstuk 9i CAR(-UWO)
Veiligheidsregio’s.

10

Aanwijzing toezichthouders industriéle veiligheid

Bijlagen:

10. Besluit aanwijzing toezichthouders

10.1 20231031 VRD - Aanwijzing toezichthouders industriéle veiligheid def

Toelichting:

Bij besluit van 27 juni 2012 zijn bepaalde personen werkzaam bij Veiligheidsregio Groningen
belast met het toezicht op de naleving van de voorschriften gesteld bij of krachtens artikel 61
Wet veiligheidsregio’s. Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking, waardoor de
bepalingen het Besluit risico’s en zware ongevallen worden opgenomen in het Besluit
activiteiten leefomgeving. Vanwege deze wijziging, wijzigingen in functiebenamingen binnen
de sector Risicobeheersing en de oprichting in 2014 van veiligheidsregio’s, is het wenselijk de
eerdere aanwijzing te actualiseren. Om onduidelijkheden te voorkomen is besloten niet te
werken met een wijzigingsbesluit, maar het oude aanwijzingsbesluit in te trekken en te
vervangen door een nieuw besluit.

Besluit:

Het algemeen bestuur heeft ingestemd met:

1. de volgende personen in dienst bij Veiligheidsregio Groningen worden aangewezen als
toezichthouders belast met het toezicht op de naleving van de voorschriften gesteld bij of
krachtens artikel 31 en 48 Wet veiligheidsregio’s:

a) Sectorhoofd Risicobeheersing;
b) Teamleider Specialistisch Advies;
c) Veiligheidsconsultant (specialisatie Industriéle Veiligheid).
2. Het besluit "Aanwijzing toezichthoudende ambtenaren” van 27 juni 2012 in te trekken.

TER BESPREKING

11.

VRD inzet bij waterongevallen
Presentatie door Jurjen Timmerman

Toelichting:

Tijdens het DB van 9 oktober 2023 is gesproken over de inzet van de VRD bij waterongevallen.
Onderdeel daarvan is het brandweerduiken. Ontwikkelingen hierin vragen om na te denken op
welke manier waterongevallenbestrijding naar de toekomst toe wordt vormgegeven.

Jurjen Timmerman verzorgt een presentatie waarin hij een toelichting geeft op water-
ongevallenbestrijding en wat dit vraagt van brandweermensen.
Hij toetst de vier bestuurlijke uitgangspunten:
1. Na een spoedmelding van een waterongeval zal er altijd een vorm van hulp georganiseerd
worden (‘hulp is onderweg’);
2. De hulpverlener treedt nooit op als het risico op ongevallen te groot is;
3. De hulpverlener is uitgerust om veilig op te kunnen treden volgens geldende regels;
4. De wijze waarop de hulpverlening georganiseerd is, wordt gewogen op haalbaarheid,
betaalbaarheid en redelijkheid.

Aanvullend:

- Marco Out: benadrukt zeer trots te zijn op het vrijwillig duikteam Assen. Jaarlijks werd een
stap extra gedaan om te kunnen blijven voldoen aan de wettelijk eisen, het is realistisch dat
duikteam Assen wel het einde van de eigen spanningsboog heeft bereikt.

Vooropgesteld: waterongevallen betreft een regionale taak, daarom staat het op de
bestuurlijke agenda. Het is van belang om elkaar regionaal mee te nemen in een zorgvuldig
vervolgproces, te baseren op gezamenlijke bestuurlijke uitgangspunten.

- Klaas Smid: vraagt naar mogelijke alternatieven voor professionalisering.

Jurjen Timmerman geeft aan dat deze gevonden kunnen worden vanuit verschillende
richtingen, o.a. inzetten van onderwater drones (landelijk initiatief) en een andere
organisatiemethode o.b.v. de kringen: 1. Zelfredzaamheid, 2. Hulp van omstanders,
3. Basisteams van hulpdiensten, 4. Specialistische teams.

- Klaas Smid: vraagt naar het beeld van watergangen (kanalen) zonder vangrails.

Jurjen Timmerman geeft aan dit beeld niet paraat te hebben, wel is dit evt. op te vragen.
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- Renze Bergsma: vraagt naar de samenwerking met defensie of commerciéle partijen?
Jurjen Timmerman geeft aan dat er gesprekken plaatsvinden met zowel defensie (echter in
Den Helder) en een duikvereniging.

- Marcel Thijsen: vraagt naar het aantal brandweerduikers die op het Nationaal
Brandweermonument te Arnhem zijn bijgeschreven.

Jurjen Timmerman geeft aan dat het in totaal vier brandweerduikers betreft die zijn
omgekomen tijdens een duikinzet. Het is moeilijk werk met zware psychische belasting.

- Karel Loohuis: vraagt naar een indicatie van het aantal reddingen/bergingen van
slachtoffers van waterongevallen in Drenthe.

Jurjen Timmerman geeft aan geen data te beschikken over de 3 ringen zelfredzaamheid,
hulp van omstanders, basisteams van hulpdiensten. Specialistische teams hebben in de
afgelopen 10 jaar ca. 5-10 reddingen uitgevoerd (slachteroffer levend uit het water). Het
aantal bergingen is helaas groter dan het aantal reddingen.

- Dirk-Siert Schoonman: vraagt of zicht is op hulp vanuit andere partijen o.a. waterschappen.
Jurjen Timmerman geeft aan dat dit op dit moment nog niet het geval is. Het aanbod om
met elkaar in gesprek te gaan is positief, met name in relatie tot de cirkel *hulp van
omstanders’.

- Jan Seton: geeft aan dat de bestuurlijke uitgangspunten 2 en 3 logische uitgangspunten zijn
en derhalve niet specifiek als bestuurlijk uitgangspunt voor waterongevallen opgenomen
zouden moeten worden.

Jurjen Timmerman geeft aan dat dit voor waterongevallen wel van belang is; er kan geen
sprake zijn van een duiker ‘light;

Marco Out vult aan dat deze uitgangspunten inderdaad evident lijken, echter dat in praktijk
de randen van veiligheid worden opgezocht.

- Jan Zwiers: geeft aan dat preventie onderdeel zou kunnen zijn van de bestuurlijke
uitgangspunten.

Fred Heerink vult aan dat preventie terug zou kunnen komen in de uitwerking van de
bestuurlijke opdracht; als een investering op meerdere ringen

- Rikus Jager: een duikschool in Dwingeloo was helaas genoodzaakt te stoppen met training/
opleiding in open water n.a.v. klachten uit omgeving. Van belang is om te zoeken naar
mogelijke locaties waar training / opleiding wel mogelijk zijn.

Besluit: het algemeen bestuur heeft ingestemd met het aanvangen van vervolgonderzoek.
Het dagelijks bestuur zorgt voor een opdrachtformulering die in de volgende AB vergadering
terugkomt, inclusief de bestuurlijke uitgangspunten.

actie: Suzanne Roijakkers / Jurjen Timmerman

12. | Governance Zorg & Veiligheid

bijlagen:

12. Voorstel governance Z&V

12.1 Definitief rapport Integrale Governance Z&V Drenthe en inbedding ZVHD voor AB VRD en AB GGD

Karel Loohuis verzorgt de inleiding op het proces Governance zorg & veiligheid.

Toelichting:

Het DB VRD heeft op 5 juli 2023 een presentatie gekregen van de eerste beelden van de
onderzoekers. Tijdens het DB van 15 november 2023 is het conceptrapport besproken. Hier is
door het DB mee ingestemd. Het DB GGD heeft in haar vergadering van 22 november 2023
ingestemd met het rapport.

Er volgt een ronde langs de leden algemeen bestuur voor opmerkingen over het adviesrapport
(nb: de voor het adviesrapport aanvullende en specifieke opmerkingen zijn door Els van der
Weele genoteerd en derhalve niet in dit verslag opgenomen).

Resumé:

- Het algemeen bestuur is content met de huidige voortgang en advisering aangaande de
governance zorg & veiligheid.

- Fase 1: het onderzoek naar de governance zorg & veiligheid is afgerond.
Fase 2: vanuit de besturen van de VRD en GGD moet schets worden gegeven van het
vervolgproces dat nodig is om tot een uitwerking te komen. Dit moet worden meegenomen
richting colleges van B&W en gemeenteraden.

- Daarbij is één van de belangrijkste uitgangspunten: stel de cliént en professional centraal,
de governance moet hier ondersteunend aan zijn (in eenvoud en cultuur).

- Het algemeen bestuur GGD staat gepland op 20 december '23; dit onderwerp staat
eveneens op de agenda.
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Voorgesteld wordt om nadien een gezamenlijke brief namens de algemeen besturen GGD
en VRD op te stellen om de colleges van B&W te informeren over de standpunten van beide
algemeen besturen én het vervolgproces, waarbij het advies is om de raden zo spoedig als
mogelijk te betrekken in het vervolgproces.

Besluit:
Het algemeen bestuur:
1. stemt in met de lijn van het rapport “governance zorg & veiligheid”:

a. de bestaande GR GGD Drenthe om te vormen, zodat deze gaat bestaan uit twee
stevige onderdelen: Zorg & Veiligheid en Publieke gezondheid (namen zijn werktitels)
die beiden een bestuurlijke vertegenwoordiging krijgen in een
Bestuursadviescommissie (BAC).

b. de netwerkorganisatie ZVHD wordt organisatorisch ingebed in de om te vormen GR.
Daarmee zal een deel van het personeel van de VRD, werkzaam voor ZHVD, overgaan
naar deze sterk gewijzigde GR.

c. een Bestuurlijke Netwerk Tafel (BNT) Zorg en Veiligheid in te richten waar partners uit
het netwerk zorg en veiligheid en de 12 gemeenten aan deelnemen op basis van
gelijkwaardigheid;

2. informeert de Drentse colleges van B&W per brief over het standpunt van het bestuur van
de VRD. Bij voorkeur in een gezamenlijke brief met het AB GGD;

3. neemtin 2024 het besluit over de overdracht van de PIOFACH taken voor het Zorg- en
Veiligheidshuis Drenthe (ZVHD) naar de (sterk gewijzigde) GR GGD op nader overeen te
komen datum.

13. | Protocol IRBT

bijlagen:

13. Voorstel protocol IRBT

13.1 V012-2023 Brief VZ veiligheidsregio's inzake aanbieding LCP Extreem Geweld en Terrorisme
13.2 V012a-2023 Bijlage Landelijk Crisisplan Extreem Geweld en Terrorisme

Toelichting:

Doel van het IRBT is om bij een bovenregionale ramp of crisis te komen tot eenduidige
besluitvorming tussen de betrokken voorzitters veiligheidsregio.

Benadrukt wordt dat het IRBT een afstemmingsoverleg is tussen voorzitters veiligheidsregio. Er
is dan ook geen sprake van overdracht van bevoegdheden of van een nieuwe bestuurslaag.

Besluit:
Het algemeen bestuur heeft het protocol IRBT vastgesteld.

14. | Proces Beleidsvisie VRD 2025-2028
bijlagen:

14 memo proces beleidsvisie

14.1 Beeldverslag bestuurstweedaagse VRD 2023

Toelichting:

Het algemeen bestuur wordt met de inhoud van het memo geinformeerd over het proces
rondom de beleidsvisie VRD 2025-2028. Het beeldverslag van de bestuurstweedaagse is ter
informatie bijgevoegd.

AB VRD op 3 april 2024 e  Concept regionaal risicoprofiel vaststellen. Daarna voor
zienswijze naar gemeenten.
e  Concept dekkingsplan vaststellen. Daarna voor zienswijze naar

gemeenten.
e Bespreking eerste contouren beleidsvisie.
April / mei 2024 e Consulteren externe partners t.b.v. beleidsvisie
AB VRD 19 juni 2024 e  Concept beleidsvisie vaststellen. Daarna voor zienswijze naar
gemeenten.
Juni t/m oktober ¢ Informatiebijeenkomsten voor gemeenteraden over regionaal

risicoprofiel, dekkingsplan brandweer en beleidsvisie
AB VRD 11 december 2024 o definitief vaststellen regionaal risicoprofiel, dekkingsplan en
beleidsvisie

Het algemeen bestuur heeft kennisgenomen van het proces Beleidsvisie VRD 2025-2028.
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Landelijke ontwikkelingen

15. | Mondeling terugblik op:

e BAC GHOR 16/11 door Anno Wietze Hiemstra

e BACIV 17/11 door Marcel Thijsen

e BAC BRW 17/11 door Jan Seton

e Bestuurlijk overleg bevolkingszorg 24/11 door Marco Out
AFSLUITING
16. | Rondvraag en sluiting

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag.

De voorzitter sluit onder dankzegging van aandacht en input de vergadering om 14:38 uur.
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